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Artikel 31: Das Recht auf Beteiligung an Freizeit, kulturellem und kinstlerischem Leben;
staatliche Férderung

(1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf Ruhe und Freizeit an, auf Spiel
und altersgeméfRe aktive Erholung sowie auf freie Teilnahme am kulturellen und
kinstlerischen Leben.

(2) Die Vertragsstaaten achten und fordern das Recht des Kindes auf volle Beteiligung am
kulturellen und kinstlerischen Leben und fordern die Bereitstellung geeigneter und gleicher
Mdoglichkeiten fir die kulturelle und kiinstlerische Betétigung sowie fur aktive Erholung und
Freizeitbeschaftigung.

|. Praambel

In Bezug auf das Recht auf Spiel und Erholung missen Artikel 3 und Artikel 12 insbesondere
hervorgehoben werden, da die Beachtung der Meinung des Kindes hinsichtlich seiner
Belange und Bedurfnisse unabdingbar fir Wohlbefinden und Gesundheit sind.

Das Recht auf Spiel und Erholung ist als wesentliches Grundbediirfnis und Recht des Kindes
zu sehen, frei von jeglichen erzieherischen oder instrumentellen Zwecken. Die eigene
selbstbestimmte Spielgestaltung des Kindes ist dabei in den Vordergrund zu stellen.

Das Kind ist als bereits entwickeltes Wesen zu sehen mit individuellen Fahigkeiten und
Bedirfnissen. Es gilt defizitire Ansatze in Gesellschaft, Bildung, Politik und Medien zu
emanzipieren und die Eigenstandigkeiten des Kindes zu starken und zu férdern.

Des Weiteren sind aktuelle gesellschaftspolitische Entwicklungen in Deutschland zu
beachten, um die Umsetzung des Rechts auf Spiel und Erholung in unterschiedlichen
Bereichen und Situationen sichern zu kénnen. Insbesondere sind Herausforderungen des
demographischen Wandels, Bildungsbenachteiligungen, sozialer Ungleichheit und
Kinderarmut auf der Agenda der deutschen Bundespolitik von aktueller Bedeutung. Es ist
sicherzustellen, dass jedes Kind, bestimmte Gruppen von Kindern oder das Kind an sich die
gleichen Chancen und Verwirklichungsbedingungen in Deutschland erhalten.




|. Umsetzung des Rechts auf Spiel und Erholung in unterschiedlichen
Bereichen und Situationen

1. Das Recht auf Spiel in Bezug auf Natur, neue Medien und Gesundheit

Verinselung, Verhauslichung und Medienkonsum sind Phanomene des heutigen
Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen. Insbesondere in den Stadten findet ihr Leben
zunehmend in Binnenraumen statt — mit dem Computer, vor dem Fernseher u.a. Kinder und
Jugendliche haben zunehmend weniger Kontakt mit ihrer natirlichen Umwelt; soziale
Kontakte missen erst organisiert werden. Daneben werden Kinder und Jugendliche durch
die stetige Zunahme an Verkehrsflachen aus dem 6ffentlichen Raum verdrangt. Die Natur zu
erleben und die Umwelt spielerisch zu erkunden ist elementarer Bestandteil der
Weltaneignung von Kindern (Richard-Elsner, 2009). Dies steht im Widerspruch zu der
zunehmenden Versiegelung von Freiflachen, insbesondere durch StralRenrdume, und der
stetigen Abnahme von naturnahen Flachen in Ballungsraumen. Das selbststandige
Erkunden der umliegenden Umgebung oder ein gefahrloses Spielen auf Stra3en, Gehwegen
und offentlichen Platzen ist zunehmend schwieriger geworden. Natirliche oder gestaltbare
Freiflachen sind rar. Es fehlt an Mdglichkeiten zum selbststandigen Erkunden und an
grundlegenden Erfahrungen bzw. entsprechender Ubung zur Entwicklung lebenspraktischer
Fahigkeiten.

Die hohe Attraktivitdt von Fernsehen, Internet und Computerspielen geht zu Lasten des
freien Spiels von Kindern in Peergroups und im Wohnumfeld. Damit fehlen wichtige
Erfahrungsrdume fir die Entwicklung sozialer Kompetenzen. Auf der anderen Seite sind
Medienkompetenzen und mediale Erfahrungsrdume von Kindern und Jugendlichen jedoch
ebenfalls fur die Selbstbestimmung des Kindes und die Bewaltigung der Anforderungen der
heutigen Arbeits- und Lebenswelt von entscheidender Bedeutung. Das Kind hat dabei sogar
ein Recht auf den Zugang zu Medien. Dabei sind jedoch sowohl die im Umgang mit den
Medien erworbenen Kompetenzen als auch die neuen medialen gesundheitlichen Risiken
(z.B. ,Spielsucht®, soziale Isolation) zu bedenken und Kinder und Jugendliche
dementsprechend zu sensibilisieren.

Die Weltgesundheitsorganisation WHO definierte Gesundheit als einen ,...Zustand des
vollstandigen korperlichen, geistigen und sozialen Wohlergehens und nicht nur das Fehlen
von Krankheit oder Gebrechen® (WHO, 1946). Eine ausgewogene Erndhrung, ausreichende
Bewegungs-, Anregungs- und Erholungsphasen und ein sozial-emotionales Wohlfihlklima
sind essentielle Grundlagen fur die gesunde Entwicklung von Kindern und Jugendlichen.
Beim selbstregulierten Spiel von Kindern werden beispielsweise kdrperliche Bewegung, aber
auch soziale und geistige Kompetenzen angeregt, geférdert und vernetzt (Senckel,.2004).



2. Das Recht auf Spiel in der Stadtentwicklung, Kommunalpolitik und beim Spiel
von Kindern und Jugendlichen im offentlichen Raum

Fur Freizeit und Erholung stehen Kindern zunehmend weniger Zeiten und Raume zur
Verfligung. Es fehlen Mdglichkeiten, Freizeit zur Erholung und fir sportliche und kulturelle
Aktivitdten zu nutzen oder sie kosten Geld. Die Meinung und Mitwirkung von Kindern und
Jugendlichen ist insbesondere fir die Gestaltung ihres unmittelbaren Lebensumfeldes, des
Angebots in Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und in der Entwicklung eines
kommunal-kinderfreundlichen Erscheinungsbildes zu beachten. Kinder und Jugendliche
haben das Recht, als gleichwertige Mitglieder der Gesellschaft anerkannt zu werden und
sich dementsprechend zu beteiligen (Art. 12-17, KRK).

Die Anderungen im Bundesimmissionsschutzgesetz vom Mai 2011 sind zu begrifRen,
bringen jedoch nicht automatisch Aufenthalts- und Bewegungsflachen fir Kinder und
Jugendliche mit sich (822 [l1a], BimSchG). Ferner sind nach wie vor eingeschrankte
Offnungszeiten von Schulhéfen und Verbote fir spielende Kinder auf Privatflachen zu
verzeichnen. Besonders schwer fallt ins Gewicht, dass rund ein Drittel der Kommunen keine
Mittel mehr flr den Austausch und die Erneuerung von Spielgerdaten oder in die
Neugestaltung von Spielplatzen zur Verfligung stellen. Das fihrt dazu, dass Spielpléatze nach
und nach abgebaut werden, wenn Gerate nicht mehr zu reparieren sind.

3. Das Recht auf spielerische Entfaltungsfreiheit und Erholung sowie Individuelle
Forderung und Spielanregung in Betreuungs- und Bildungsstatten

Jedes Kind hat das Recht, mit seiner individuellen Personlichkeit, seinen Begabungen,
Bedirfnissen und geistigen und koérperlichen Fahigkeiten geachtet und geférdert zu werden
(Art. 29.1)[a], UN- KRK). Dabei ist zu beachten, dass jedes Kind individuell sensibel ist und
unterschiedliche Bediirfnisse bezlglich Lerntypus, Lernumgebung, Rickzugsmdéglichkeiten,
Konflikt- und Gruppenklima hat und dementsprechend kindgerechte Lern- und
Spielmethoden in Bildung und Erziehung bendtigt (Aron, 1999). Bsp.: Die Pausenzeiten in
Schulen sind oftmals zu kurz und die Schulh6fe bieten zu wenige Mdglichkeiten zur aktiven
Betatigung oder Orte fir Riuckzug und Erholung. Durch die zunehmende
Hausaufgabenquantitat und langere, tagliche Schulzeiten sowie durch die Verkirzung der
Gymnasialzeit von 9 auf 8 Jahre wurde die frei verfligbare Zeit von Kindern stark
eingeschrankt. Kinder und Jugendliche haben insbesondere zu wenig Zeit fur sich, far
Freundschaften, Erholung, Bewegung, kinstlerische Betatigung oder freiwilliges
Engagement.

Die Personlichkeitsentwicklung wahrend der frihkindlichen Sozialisation bewegt sich im
Spannungsfeld von Anhéanglichkeit und Ablésung (Preuss-Lausitz et al., 1990). Dieser
Balanceakt wird fir das Kind erschwert, wenn sie sich selbst Uberlassen oder standig
bevormundet und kontrolliert werden. Durch festgeschriebene, ,institutionelle Strukturen®
(Kita-Konzept zum Tagesablauf: Spiel/Bastelangebote, Spielplatzaufenthalt,
Ruhe/Essenszeiten) kommen im Kita-Alltag ,Situationsorientierung“ und individuelle
.padagogische Prozesse® zu kurz. Die individuellen Meinungen, Bedirfnisse und Wiinsche
der Kinder werden oftmals erst zweitrangig beachtet. Dartiber hinaus ist die Ausbildung der
Erzieherinnen auf die Belange und Rechte von Kindern abzustimmen und
weiterzuentwickeln. Die Tendenz der Kindertagesstatten, die Konzepte der
Demokratiepadagogik und Alltagspartizipation aufzunehmen und umzusetzen, ist hier aber
als deutlich positives Zeichen hervorzuheben (Hansen et al., 2011; Lutz, 2012).



Die Geschlechtergerechtigkeit konnte leider auch im 21. Jahrhundert noch nicht vollstandig
hergestellt werden. Noch immer sind Madchen in technischen Ausbildungen deutlich
unterreprasentiert und benachteiligt (Koch & Winker, 2003). Auch ist das Zeigen von Wut
beim weiblichen Geschlecht und das Zulassen von Emotionen beim ménnlichen Geschlecht
nach wie vor ein schwieriges Thema bezlglich der Verteilung der sozialen
Geschlechterrollen (Focks, 2002). Dieser Entwicklung kénnte schon frihzeitig bei der
Spielzeugauswahl, bei geschlechtsspezifischen Rollenspielen und beim sozialen
Spielverhalten entgegengewirkt werden, indem entsprechend alternative Spielangebote
bereitgestellt und thematisiert werden.

4. Beteiligung an kulturellem und kinstlerischem Leben sowie an der
Ferienfreizeit

Kinder und Jugendliche aus sozial benachteiligten Familien haben kaum die soziokulturellen
und finanziellen Mdglichkeiten, an gesellschaftlichen Kulturangeboten teilzuhaben (Becks,
2008). Hier kommt eine deutliche Benachteiligung in Weiterbildung, Selbsterfahrung und
Sozialkontakten zum Tragen. Laut der Internationalen Tourismusbdrse in Berlin ist
mittlerweile ein Trend zur Zweiklassen- Gesellschaft in der Tourismusbranche zu
verzeichnen (ITB, 2012). So fahren rund ein Drittel der Kinder in Deutschland tberhaupt
nicht mehr in den Urlaub (Méller, 2012). Ein Grund hierfur ist, dass sieben der sechzehn
Bundeslander die jahrlichen Haushaltsmittel flir Familienerholung ersatzlos gestrichen
haben. Kinder- und Jugendreisen bieten jedoch beste Voraussetzungen fiur die geistige,
kulturelle und soziale Bildung und fur Freizeit, Naturerfahrung, Spiel und Erholung.



ll. Grundvoraussetzungen und Auflagen fur die Umsetzung des Rechts
auf Spiel und Erholung

Gesundheits- und Medienkompetenz und naturbelassene Flachen

Es werden freizeit- und bildungspolitische Mal3nahmen notwendig, die das interaktive Spiel
in Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, auf Spielplatzen und naturbelassenen Flachen fur
Kinder und Jugendliche attraktiver und nutzbar machen und die Moéglichkeiten erweitern, die
Spielaktivitaten in den o6ffentlichen Raum der sozialen Gemeinschaft und Naturerfahrung
integrieren zu kénnen. Der Vorrang des Kindeswohls bei der Entwicklung &éffentlicher Raume
und Beteiligungsmdglichkeiten von Kindern und Jugendlichen an der Stadtentwicklung
sollten intensiver verfolgt und eingefordert werden. Grinflachen und Naturrdaume sollten
verfugbar sein, in denen das Kind gefahrlos und in eigener Regie in Pfutzen und im Sand
spielen, sich dreckig machen oder auf Baume klettern kann. Hierfur sind geeignete Platze im
offentlichen Raum zur Verfiigung und ggf. wieder herzustellen.

Mediale Spiele und Angebote sollten kindgerecht und partizipativ weiterentwickelt werden,
um die Spielaktivitat in die soziale, interaktive Gemeinschaft zu integrieren. Dartber hinaus
ist eine begleitende, medienpadagogische Aufklarung und Befdhigung zum aktiven und
kritisch-reflexiven Umgang mit Medien in Schule und Jugendeinrichtungen erforderlich, um
eine kompetente und mindige Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen gewahrleisten
zu kbénnen.

Das Wissen rund um ,Was ist gesund flir mich* sollte von frihester Kindheit an gefordert
werden. Bewegung, gesunde Ernahrung, Hygiene, Erholung und Sozialverhalten sollten
daher schon im Kindergarten thematisiert, spielerisch gefordert und umgesetzt werden.
Bildung und Aufklarung hinsichtlich einer gesunden Erndhrung und Lebensweise sind von
frihester Kindheit an starker in geeigneten Programmen umzusetzen.

Partizipation in Kommunalpolitik und Stadtentwicklung

Stadtentwicklung und Stadtplanung sind verstarkt an den Bedurfnissen von Kindern und
Jugendlichen im offentlichen Raum auszurichten, entsprechende
Stadtentwicklungsprogramme sind aufzustellen und Instrumente zur Sicherung ihrer
Interessen am offentlichen Raum zu entwickeln. Insbesondere missen nicht-kommerzielle
Réaume erweitert werden. Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in der
Kommunalpolitik sollte starker im Alltag und durch kinder- und jugendpolitische Projekte
(Kinder- und Jugendkonferenzen/Réte) mit realen Einflussmoglichkeiten gefordert werden.
Hierzu ist es erforderlich, politisches Handeln kinderfreundlicher zu gestalten, in Schulen und
Jugendfreizeiteinrichtungen um das Interesse an der (Kommunal-) Politik zu werben und
eigenstandige Handlungsmdoglichkeiten fur Kinder zu schaffen bzw. zu erweitern.
Entsprechende soziale und kulturelle Projekte und Bildungsangebote sind bereitzustellen
und zu fordern. Auch das kommunale Wabhlrecht sollte Kindern zugesprochen werden.

Die Regelungen der Lander zur Bestandssicherung und zur L&rmeinordnung von
Aufenthalts- und Bewegungsflachen fur Jugendliche sind zu Uberarbeiten (BimSchG, 2011).
Die Nutzung von Schulhéfen fur das Spiel am Nachmittag muss sichergestellt werden,
offentlichkeitswirksame Kampagnen fiir mehr Toleranz gegeniiber dem lautstarken Spiel von
Kinder und Jugendlichen sind umzusetzen.

Die Investitionsmittel fur Spielplatze dirfen nicht weiter zurlickgefahren werden. Die
Spitzenverbande der Kommunen sind aufgefordert, dies zu thematisieren. Spielplatze sind
unter Beteiligung der Kinder so zu gestalten, dass sie die Eigenaktivitat und Kreativitat der
Kinder ermoglichen und anregen.



Bildungs- und Betreuungseinrichtungen

Insbesondere in Bezug auf die persdnlichen Eigenschaften und die individuelle Sensibilitat
von Kindern und Jugendlichen ist zu beachten, dass variationsreiche Gestaltungs-, Spiel-
und Riickzugsraume zur Verfiigung stehen. Hierfir ist eine Verbesserung und Uberarbeitung
der institutionellen Rahmenbedingungen, Ausbildung der Erzieherlnnen und Lehrerinnen,
Inhalte der Lehrpldne und Unterrichtsmethoden anzustreben. Es empfiehlt sich,
insbesondere die Ansétze selbststandiges Lernen, Inklusion und individuelle Férderung zu
berticksichtigen (Art.29 1)[a], UN-KRK). Statt der traditionellen Hausaufgaben als
Lernstoffwiederholung aus dem Unterricht konnten individuelle Projekte angestrebt werden,
die den Fahigkeiten und Interessen des Kindes entgegenkommen (MPI, 2007). Anstelle des
Frontalunterrichts konnten alternative Unterrichtsmethoden des Dialoges und des
gleichwertigen Austausches (z.B. Philosophieren mit Kindern) treten (Ebers & Melchers,
2006). Individuelle Lern- und Spielanregungen in Bezug auf unterschiedliche Lerntypen, wie
beispielsweise visuell-auditiver, kommunikativer oder motorischer Art sollten verfigbar sein
(Aron, 1999). Es ist auf ein ganzheitlich inklusives Bildungssystem hinzuarbeiten, welches
sich an die individuellen Bedurfnisse der Schilerinnen anpasst und entsprechende
Ressourcen zum sonderpadagogischen Foérderbedarf bereit hélt. Des Weiteren sind die
individuelle Meinung und die Bedurfnisse des Kindes zu beriicksichtigen, indem
beispielsweise zur Férderung des sozialen Gruppenklimas oder der Gleichberechtigung und
Konfliktkultur eine Wandzeitung, ein Klassenrat, ein Mentorensystem oder eine
Streitschlichter-AG eingefuhrt werden, die zur psycho-sozialen Erholung und kulturell-
sozialen Weiterbildung der Kinder und Jugendlichen beitragen. Es ist darauf hinzuwirken,
dass insbesondere in den Ganztagsschulen selbstbestimmte Erfahrungsmoglichkeiten in
allen Aspekten der Personlichkeitsentwicklung angeboten werden. Ferner ist sicherzustellen,
dass Kinder und Jugendliche genigend Gelegenheiten, Zeiten und R&aume fir
selbstorganisiertes, informelles Lernen, zweckfreie Beschaftigung, freiwilliges Engagement,
die Pflege ihrer sozialen Beziehungen und die Entwicklung ihrer Talente finden.
Einrichtungen, die Kinder dabei unterstiitzen, sollen regelhaft vorgehalten und finanziert
werden. Es ist darauf hinzuarbeiten, dass in Schulen ausreichend Gelegenheit zur aktiven
Pause und zu individuellem Riickzug gegeben wird.

Der Ansatz der Partizipation in Kindertagesstatten sieht vor, dass Kindern die Mdglichkeit
gegeben wird, an einer demokratischen, gesundheitsférdernden Kita mitzuwirken. Dies
umfasst neben Erndhrung, Bewegung und Hygiene, ebenso den emotionalen und sozialen
Bereich der demokratischen Mitbestimmung im Alltag und der aktiven, sozialen (Spiel-)
Gestaltung. Den Kindergartenkindern soll  die  Mdglichkeit gegeben  werden,
eigenverantwortlich an der Gestaltung der Raume, der Spielgerédte, der Spielarten, der
Spielregeln und Spielzeiten mitzuwirken. Hierzu ist es erforderlich, entsprechende
kinderrechtliche Inhalte und Praktiken in der Erzieherlnnen-Ausbildung zu vermitteln und in
den Kita-Konzepten zu verankern (Hansen et al., 2011).

Erwachsene sollten darauf achten, dass Kinder und Jugendliche nicht (Spiel-)Situationen der
Stagnation, Gefahr, Gewalt oder Eintonigkeit ausgesetzt sind. Stattdessen sollte fir ein
sowohl entlastendes als auch anregendes Lern- und Spielumfeld gesorgt werden. Hierzu ist
geschultes Personal erforderlich, das umsichtig, einfallsreich und einfiihlsam auf die Kinder
und Jugendlichen eingehen und entsprechende Methoden der Spielanregung, Motivation
oder Konfliktlobsung anbieten kann. Erwachsene sollten dabei stets an den Kompetenzen und
Starken des Kindes ansetzen und es ermutigen, seine eigenen Losungswege zu finden.

In Kindergarten, Schulen und auf Spielplatzen sollten Spielzeug und Spielangebote
vorurteilsbewusst ausgesucht und bereitgestellt werden. In sozialen Interaktionen sollten
Erwachsene mit Madchen und Jungen thematisieren, warum bestimmte Spielzeuge oder
Spielarten als typisch Junge oder typisch Madchen gelten. Die Entwicklung einer
“Genderkompetenz® sollte schon frihzeitig im Kindergarten beginnen kdonnen.



Beteiligung an kiinstlerischem, kulturellem und Freizeitleben

In Schulen, Freizeit- und Bildungseinrichtungen sollten vermehrt kulturelle und kinstlerische
Projekte angeboten und finanziell unterstitzt werden. Diese sollten kostenfrei im Sinne der
Chancengleichheit und Inklusion fur alle Schilerinnen und Schiler bzw. Kinder und
Jugendliche zur Verfigung stehen. Des Weiteren ist der Anspruch auf Kinder- und
Jugendreisen im SGB VIII festzuhalten und entsprechende Mittel sind bereitzustellen. Die
Mittel zur individuellen und institutionellen Férderung von Kinder- und Jugendreisen sind
aufzustocken und Klassenfahrten sollten im schulischen Bildungsprogramm verankert
werden (Mdller, 2012). Die Inklusion im Bereich der Kinder- und Jugendreisen muss im
Allgemeinen umfassender geférdert werden.
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